Contracting

Ziel ist energieoptimierter Anlagenbetrieb

Chancen und Heraus-
forderungen des Ein-
spar-Contractingmarkts

Das Einspar-Contracting nimmt seit tber 15 Jahren einen wichtigen
Platz im deutschen Markt fur Energieeffizienz ein. Insbesondere fur
bestehende Gebéude der 6ffentlichen Hand und Unternehmen des
Gesundheitssektors hat sich Einspar-Contracting als wichtiges
Umsetzungs- und Finanzierungsinstrument etabliert. Obwohl die
Vorteile auf der Hand liegen, ist der Markt in den letzten Jahren
bundesweit nur langsam gewachsen.

eim Einspar-Contracting han-

delt es sich um einen mehr-

jdhrigen Vertrag — mit einer
Giltigkeitsdauer von meist 7 bis 15
Jahren —innerhalb dessen ein priva-
ter Energiedienstleister fiir Pla-
nung, Finanzierung, Umsetzung
und Erfolgskontrolle von Energie-
einsparmalnahmen verantwort-
lich zeichnet. Entscheidend ist, dass
der Energiedienstleister die Moder-
nisierungsmalnahmen vorfinan-
ziert und die Refinanzierung erst
spiter erfolgt, ndmlich iiber garan-
tierte Energiekosteneinsparungen.
Damit bietet das Einspar-Contrac-
ting die Mdoglichkeit, trotz knapper
Finanzmittel in Energieeffizienz-
malnahmen zu investieren. Der
Kunde erhilt ein hohes Mal$ an Pla-
nungssicherheit fiir seine zukiinfti-
gen Energiekosten. Wird die garan-
tiere Einsparung nicht erreicht,
muss der Energiedienstleister die
Einsparverfehlung finanziell aus-
gleichen.

Wéhrend der Vertragslaufzeit
tibernimmt der Energiedienstleis-
ter die Instandhaltung fiir alle neu
von ihm eingebauten Anlagen. Die

Frank Rotter Wisag Ener-
giemanagement GmbH
& Co KG, Nurnberg und
Obmann des Arbeitskrei-
ses Einspar-Contracting
im Verband fur Warmelie-
ferung (VfW), Hannover

Bedienung der Anlagen verbleibt
dagegen in der Regel beim Kunden,
sodass die Personalauswirkungen
vergleichsweise gering sind. Falls
vom Kunden gewtinscht, kann auch
die Instandhaltungsverantwortung
fiir die Altanlagen (die baulich nicht
verdndert werden) und die Bedie-
nung der Anlagen vom Energie-
dienstleister {ibernommen werden.

Systematisches Erschlieen
von Effizienzpotenzialen

Innerhalb der Projekte wird eine
systematische Vorgehensweise ver-
folgt. Zuerst werden Verbrauch und
Kosten gewerketibergreifend fiir al-
le Medien - Strom, Heizenergie,
Kilte, Dampf, Wasser — analysiert.
Dabei werden die Hauptenergiever-
braucher ebenso sichtbar wie Ab-
weichungen vom tatsichlichen Be-
darfund es lassen sich Ansatzpunk-
te fiir Einsparungen identifizieren.

Im néchsten Schritt werden kon-
krete Verbesserungspotenziale er-
mittelt, die sich durch Modernisie-
rung der Anlagentechnik und Opti-
mierung der Betriebsweise erzielen
lassen. Nach Abschétzen der not-
wendigen Investitionen und Ver-
gleich mit den erzielbaren Energie-
kosteneinsparungen wird anschlie-
Send ein auf die jeweilige Liegen-
schaft zugeschnittenes Einsparkon-
zept entwickelt. Sdmtliche unter
Beriicksichtigung der Vertragslauf-
zeit sinnvollen organisatorischen,
technischen und baulichen Malf3-
nahmen werden in einem konkre-
ten MaRnahmenplan zusammen-
gefasst. Auf dieser Basis kann dann

die Umsetzung der Mallnahmen er-
folgen.

Dauerhafte Sicherstellung
des Einsparerfolgs

Bei der Inbetriebnahme der neu-
en Anlagen findet eine exakte Einre-
gulierung und Nachoptimierung
statt. Ziel ist ein mdoglichst energie-
sparender Anlagenbetrieb bei dau-
erhafter Sicherstellung der gefor-
derten Service Levels (Komfortbe-
dingungen hinsichtlich Raumtem-
peratur und Raumluftqualitdt).
Dies ist ein wesentlicher Unter-
schied zur iiblichen Art der Inbe-
triebnahme, in der der energieopti-
male Betrieb weniger im Fokus
steht.

Wesentlich fiir die dauerhafte Si-
cherstellung der Energieeinsparun-
gen ist die kontinuierliche Erfas-
sung (je nach Bedarf stiindlich, tédg-
lich, wéchentlich oder monatlich)
und Analyse von Energieverbriu-
chen nach Abschluss der Umbau-
malnahmen. Damit werden Ener-
giefliisse transparent und die Ener-
gieverbrauche kénnen den techni-
schen Anlagen zugeordnet werden.
Auf dieser Grundlage lassen sich
der Erfolg von Malnahmen nach-
vollziehen und weitere Einsparpo-
tenziale identifizieren. Vor der Rea-
lisierungsphase wird daher ein Zih-
lerkonzept entwickelt und bei der
Ausfiihrung implementiert. Dazu
werden die Feldseite (wie Zdhler
und Datensammler) geliefert und
montiert und die Zidhler auf eine
spezielle Energiecontrolling-Soft-
ware aufgeschaltet. Die Software er-
maoglicht eine automatisierte Erfas-
sung und Verarbeitung von Zihler-
daten und die systematische Analy-
se von Verbrauchsentwicklungen.

Marktentwicklung
der letzten Jahre

Beim Einspar-Contracting domi-
nieren Projekte, die offentlich aus-
geschrieben werden. Die Zahl der
offentlichen Ausschreibungen liegt
in den letzten 5 Jahren bei jahrlich
rd. 30, die von 5 bis 10 tiberregional
tatigen Anbietern bedient werden.
Das durch diese Projekte generierte
Investitionsvolumen betrédgt jdhr-
lich mindestens 50 Mio. €. Hiermit
ist Einspar-Contracting bereits heu-
te eine wichtige Sdule des deut-
schen Energieeffizienzmarkts.
Durch die hoheren Energiepreise
hat sich der Charakter von Einspar-
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Contracting-Projekten zuletzt stark
gewandelt. Wurden in den 1990er-
Jahren hauptsédchlich MaRnahmen
im Bereich der Geb#udeautomati- Energiecontrolling

on und einzelne hochwirtschaftli-

che MaRnahmen in anderen Ge- oy < = t
werken umgesetzt, ist heute ein 5‘;2‘&%‘?;&&;2’1&”&;mmgfcc'”tml"“g
deutlicher Trend zu umfassenden sténdigegNachoptimierung

und gewerkeiibergreifenden Sanie-
rungen erkennbar. In Einspar-Con-
tracting-Projekten finden heute oft "
Komplettsanierungen von Heizzen- | Erfolgsgarantievertrag
tralen statt. Die Installation von A e

BHKW-Anlagen im Leistungsbe-
reich von 20 bis 500 kW gehért heu-

Beteiligung an Kosteneinsparungen

te ebenso zum Standardrepertoire E'g;';‘;‘igrun e i
wie der Einsatz von erneuerbaren Ausfihrung, Inbetriebnahme
Energien (insbesondere feste Bio- Instandhaltung
masse).

Obwohl die Vorteile und Stdrken ;
des Einspar-Contracting auf der Energiesparmalnahmen

Hand liegen, ist der Markt in den
letzten Jahren nur langsam gewach-
sen. Auch sind starke regionale Un-
terschiede (Hot Spots) erkennbar.  Bild 1. Einspar-Contracting Vertragsmodell

In einigen Bundesldndern — wie Ba-

Lieferung von
Elektroenergie

Erdgas
Heizol

den-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, = den Markt gebracht. In anderen  unteranderem damit erkliren, dass
Berlin und Bremen - werden seit ~ Bundeslidndern existiert hingegen  immer noch keine selbst tragende
Jahren immer wieder Projekte auf  nahezu kein Markt. Dies ldsst sich ~ Markdynamik vorhanden ist. Viel-
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Bild 2. Einspar-Contracting Finanzierungsmodell

mehr ist der Markt stark vom Ein-
fluss regional tdtiger Projektent-
wickler, dazu gehoren Energieagen-
turen oder spezialisierte Ingenieur-
biiros beziehungsweise Beratungs-
unternehmen, abhingig.

Bei genauerer Analyse der Auf-
traggeber wird deutlich, dass im Be-
reich der Kliniken und Landeslie-
genschaften in den letzten Jahren
eine stetige Nachfrage vorhanden
war. Nahezu keine Nachfrage war in
den letzten 2 Jahren im Bereich der
Bundesliegenschaften zu erkennen,
obwohl insbesondere im Bereich
der militdrischen Liegenschaften
noch ein groBes Marktpotenzial
vorhanden ist. Grétes Sorgenkind
sind jedoch die Kommunen, auf die
iiber 60 % der Energiekosten der 6f-
fentlichen Hand entfallen. Insbe-
sondere in den kleinen und mittle-
ren Kommunen sind die Vorausset-
zungen fiir Einspar-Contracting ei-
gentlich gilinstig: vergleichsweise
geringe eigene personelle Ressour-
cen, Bedarf an externem Know-how
und externer Finanzierung, Liegen-
schaften mit veralteter Gebaude-
technik und langfristig gleich blei-
bender Nutzung aufgrund kommu-
naler Daseinsvorsorge. Dennoch
bringen heute praktisch nur die
Kommunen in Baden-Wiirttemberg
Einspar-Contracting-Projekte mit
Unterstiitzung der Klimaschutz-
und Energieagentur Baden-Wiirt-
temberg (KEA) auf den Weg.

Welche MalRnahmen sind zur
Marktbelebung notwendig ?

Nicht zuletzt aufgrund dieser im-
mer noch nicht zufrieden stellen-
den Marktsituation im Bereich der
Kommunen haben die im Arbeits-
kreis Einspar-Contracting des Ver-
bands fiir Wiarmelieferung (ViW)
zusammen geschlossenen anbie-
tenden Unternehmen eine Analyse
der Markthemmnisse durchgefiihrt
und Losungsvorschldge fiir eine
Marktbelebung erarbeitet. Nachfol-
gend werden diese stichpunktartig
aufgezeigt:

* Die Ausschreibung der meisten
Projekte erfolgt mit beratender
Unterstiitzung von Projektentwick-
lern wie Energieagenturen oder In-
genieurbiiros. Diese {ibernehmen
auf Honorarbasis nicht nur die Er-
stellung der Vergabeunterlagen und
die Durchfiihrung der Angebotsver-
handlungen bis zum Vertragsab-
schluss, sondern bereits im Vorfeld
wichtige Informations- und Moti-
vationsarbeit bei den kommunalen
Entscheidern und Gremien. Nur
durch diese intensive Projektakqui-
setdtigkeit kommen viele Projekte
tiberhaupt zustande. Insofern
kommt der Etablierung weiterer
Projektentwickler in bisher unterre-
prasentierten Bundeslindern eine
entscheidende Bedeutung zu. Hier-
zu kénnen Netzwerkbildung und
Schulungsmalinahmen einen Bei-

trag leisten. Die Bereitstellung von
Fordermitteln fiir die Teilfinanzie-
rung der Beratungskosten fiir die
Projektentwicklung und das Aus-
schreibungsmanagement koénnte
gegebenenfalls eine zusédtzliche
Schubwirkung entfalten.

* Vorbehalte und Vorurteile auf
Auftraggeberseite in Bezug auf das
Einspar-Contracting sind immer
noch weit verbreitet. Daher kommt
der Fortfiihrung staatlich geférder-
ter Beratungs- und Informations-
malnahmen zum Einspar-Con-
tracting mit der Hauptzielgruppe
Kommunen weiterhin eine hohe
Bedeutung zu. Beispielhaft sind
hierzu die Aktivitdten der Deut-
schen Energie-Agentur (dena), Ber-
lin, sowie der Berliner Energieagen-
tur zu nennen. Dabei sind die zen-
tralen Vorteile des Einspar-Contrac-
ting hervorzuheben. Hierzu gehort
die Realisierung nachhaltiger und
wirtschaftlicher Einsparmalnah-
men mit garantiertem Ergebnis bei
Einhaltung der gewiinschten Kom-
fort- und Nutzungsbedingungen.
Die Kommunikationsmalinahmen
sind jedoch im Vergleich zu friihe-
ren Aktivitdten zielgerichteter auf
die Ebene der Entscheider (z. B.
Biirgermeister und Kdmmerer) zu
fokussieren.

* Noch immer findet bei anstehen-
den Sanierungsvorhaben keine sys-
tematische Priifung der kommuna-
len Auftraggeber statt, inwieweit ei-
ne Realisierung mittels Einspar-
Contracting vorteilhafter bezie-
hungsweis wirtschaftlicher im Ver-
gleich zu einer klassischen Mafi-
nahmenrealisierung (Planung und
Ausschreibung von Bauleistungen,
gewerkeweise Realisierung durch
ausfithrende Firmen, keine Ver-
kniipfung mit der Betriebsphase,
keine Einspargarantie) ist. Die poli-
tische Durchsetzung einer Priif-
pflicht in einer frithen Projektent-
wicklungsphase mit einer Veranke-
rung in den einschligigen Verwal-
tungsvorschriften wire wiinschens-
wert.

¢ Die Ausschreibung und Vergabe
von Energiedienstleistungen wird
durch die bestehenden Verdin-
gungsordnungen (VOB, VOL) nur
unzureichend abgebildet. Daher
wird angeregt, eine gesonderte Ver-
dingungsordnung fiir Energie-
dienstleistungen (VEDL) bereitzu-
stellen, die den Besonderheiten der
funktionalen und ergebnisorien-
tierten Herangehensweise beim
Einspar-Contracting und anderen
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Energiedienstleistungen gerecht
wird.

* Die kommunalaufsichtliche Ge-
nehmigung ist in vielen Projekten
mit Kommunen ein Hemmnis. Die
Genehmigungspraxis ist abhidngig
von der jeweiligen Genehmigungs-
behdrde und ist sehr unterschied-
lich. Die im Einspar-Contracting
tibliche Finanzierungsform Forfai-
tierung wird noch zu oft mit Geneh-
migungsvorbehalten und Ein-
schrinkungen belegt, obwohl
durch den Eigentumsiibergang der
Anlagen nahezu keine Risiken fiir
den Auftraggeber bestehen. Eine
Vereinheitlichung und Vereinfa-
chung der Genehmigungspraxis
durch die Landespolitik ist drin-
gend notwendig.

 Die weitere Offnung von Forder-
programmen fiir Einspar-Contrac-
ting-Projekte steht weiterhin auf
der Tagesordnung. Ein positives
Beispiel stellt das Impulsprogramm
des Bundesumweltministeriums
zur Férderung von Mini-KWK-An-
lagen dar. Die Férdermittel kénnen

direkt durch den Energiedienstleis-
ter beantragt werden und werden
auch direkt an diesen ausbezahlt.
Auch ist die Erstellung der Antrags-
unterlagen und des Verwendungs-
nachweises mit vergleichsweise we-
nig administrativem Aufwand ver-
bunden. Das Programm ist daher in
vielen Einspar-Contracting-Projek-
ten in Anspruch genommen wor-
den. Leider hat die aktuelle Bundes-
regierung entschieden, genau die-
ses Programm auszusetzen. Aus
Sicht der Contracting-Branche ist
dies ein politisch véllig verfehltes
Signal.

s Nicht zuletzt miissen zur Quali-
tatssicherung und vereinfachten
Projektabwicklung bestehende und
in der Praxis etablierte Leitfiden
und Vertrdge (beispielsweise der
Deutschen Energie-Agentur sowie
des Hessischen Umweltministeri-
ums) unter Einbeziehung der Er-
fahrungen der anbietenden Unter-
nehmen weiterentwickelt und aktu-
alisiert werden. In diesem Zu-
sammenhang ist der stirkeren Ein-

beziehung von Wirmeschutzmal3-
nahmen sowie einer Kombination
mit dem Energieliefer-Contracting
ein besonderes Augenmerk zu ge-
ben.

Werden die vorgenannten Mog-
lichkeiten und Chancen zur Markt-
belebung genutzt, kann das Ein-
spar-Contracting zu einem ent-
scheidenden Faktor fiir die Erhd-
hung der Energieeffizienz im Be-
reich offentlicher Gebdude und Kli-
niken, aber auch im Bereich indus-
trieller sowie gewerblicher Liegen-
schaften werden. Die Ubertragung
des wirtschaftlichen Risikos fiir den
Erfolg der Energiesparmaffnahmen
auf einen privaten Dienstleiter und
die damit zusammen hdngende er-
gebnisorientierte Herangehenswei-
se liegen als Vorteile auf der Hand.

frank.rotter@wisag.de

.

www.einsparcontracting.eu
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